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第
十
四
章　

農
業
協
同
組
合
・
員
外
監
事

Ｊ
Ａ
農
協
の
監
査
に
従
事

　

平
成
十
五
年
六
月
か
ら
今
日
ま
で
、「
丹
波
ひ
か
み
農
業
協
同
組
合
」
の
員
外
監
事
を
務
め
て
い
る
。
こ
れ

は
天
理
愛
児
園
か
ら
関
西
学
院
大
学
ま
で
同
窓
で
あ
り
、
地
元
の
「
み
の
り
農
業
協
同
組
合
」
組
合
長
で
あ
っ

た
神
戸
秀
典
君
の
推
薦
に
よ
る
。

　

神
戸
君
が
あ
る
日
突
然
、
私
の
事
務
所
に
き
て
、
彼
が
組
合
長
を
務
め
る
み
の
り
農
協
エ
リ
ア
の
北
部
に
隣

接
す
る
丹
波
市
の
、
丹
波
ひ
か
み
農
業
協
同
組
合
の
員
外
監
事
に
君
を
推
薦
し
て
お
い
た
か
ら
、
是
非
引
き
受

け
て
い
た
だ
き
た
い
。
員
外
監
事
は
、
一
定
規
模
以
上
の
大
規
模
農
協
に
は
必
置
義
務
が
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
の

農
協
に
お
い
て
税
理
士
、
会
計
士
、
弁
護
士
が
就
任
し
て
い
る
が
、
近
辺
の
農
協
で
は
税
理
士
が
就
任
し
て
い

る
。
君
を
推
薦
し
て
お
い
た
か
ら
、
し
っ
か
り
や
っ
て
く
れ
。

　

急
な
こ
と
で
、
そ
の
う
え
有
無
を
言
わ
さ
ぬ
態
度
に
参
っ
た
が
、
地
方
で
は
、
大
企
業
で
あ
る
農
協
の
監
事

は
な
ん
だ
か
面
白
そ
う
で
あ
っ
た
。
断
れ
ば
神
戸
君
に
不
義
理
、
引
き
受
け
れ
ば
後
が
大
変
、
躊
躇
し
て
い
る
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間
に
引
き
受
け
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
そ
の
後
、
再
選
、
三
選
を
繰
り
返
し
、
九
年
間
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く

こ
と
に
な
っ
た
。

　

一
旦
引
き
受
け
て
し
ま
う
と
、
金
融
、
共
済
、
営
農
、
購
買
、
販
売
、
加
工
サ
ー
ビ
ス
事
業
と
業
務
範
囲
は

広
く
、
会
計
も
上
場
企
業
と
同
水
準
の
程
度
の
高
い
も
の
で
、
農
協
の
監
事
監
査
は
、
私
の
知
的
好
奇
心
を
か

き
立
て
た
。
監
査
実
務
、
特
に
業
務
監
査
は
、
長
尾
、
兼
本
、
両
常
勤
監
事
に
ご
指
導
い
た
だ
い
た
が
、
会
計

監
査
は
、
会
計
や
監
査
の
専
門
書
の
ほ
か
、
関
西
学
院
大
学
商
学
部
の
社
会
人
会
計
講
座
（
Ｔ
Ｋ
Ｃ
新
月
プ
ロ

グ
ラ
ム
二
十
、
二
十
一
年
）
で
も
勉
強
し
た
。

　

年
二
回
の
監
事
監
査
以
外
に
、
毎
月
一
回
、
定
例
理
事
会
に
出
席
し
て
い
る
。
開
田
和
組
合
長
、
関
達
次
専

務
理
事
は
、
す
ば
ら
し
い
地
域
農
業
の
指
導
者
で
あ
る
。
毎
月
末
に
開
催
さ
れ
る
理
事
会
で
の
発
言
や
、
意
見

を
緊
張
し
て
聞
い
て
い
る
。

　

私
は
、
土
地
持
ち
百
姓
で
あ
っ
て
も
、
農
家
の
こ
と
は
よ
く
分
か
ら
な
い
が
、
任
期
中
に
一
回
だ
け
農
協
経

営
に
つ
い
て
所
感
を
書
い
て
い
る
。
事
務
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
書
い
た
も
の
で
、
私
が
対
象
と
し
て
採
り
あ

げ
た
元
の
論
文
が
、
有
名
な
論
文
で
あ
っ
た
た
め
、
未
だ
に
ネ
ッ
ト
検
索
で
読
む
こ
と
が
で
き
る
。
情
緒
的
で
、

研
究
者
の
論
文
に
太
刀
打
ち
で
き
る
内
容
で
は
な
い
が
、
農
協
の
員
外
監
事
を
務
め
た
記
念
に
掲
載
し
て
お
き

た
い
。
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「
農
協
の
解
体
的
改
革
─
米
専
門
農
協
を
設
立
、
企
業
的
農
業
者
を
育
成
せ
よ
」
を
検
討
す
る

　

平
成
十
七
年
六
月
七
日
、
日
本
経
済
新
聞
「
経
済
教
室
」
に
掲
載
さ
れ
た
上
記
の
論
文
（
山
下
一
仁
稿
、
経

済
産
業
研
究
所
上
級
研
究
員
）
は
、
全
国
の
Ｊ
Ａ
農
協
経
営
に
関
す
る
正
鵠
を
得
た
勇
気
あ
る
正
論
な
の
か
ど

う
か
、
現
場
の
視
点
で
検
討
し
て
み
た
い
。

　

筆
者
は
、
Ｊ
Ａ
全
農
・
秋
田
県
本
部
に
よ
る
コ
メ
の
不
正
売
却
事
件
か
ら
稿
を
起
こ
し
、
農
協
の
解
体
的
改

革
を
訴
え
て
い
る
。
最
初
に
現
在
の
農
協
が
戦
前
の
「
農
業
会
」
か
ら
衣
替
え
し
て
コ
メ
の
供
出
機
関
と
し
て

利
用
さ
れ
、
行
政
の
下
請
機
関
と
な
る
と
と
も
に
、
行
政
と
同
じ
く
全
国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
の
段
階
で
構

成
さ
れ
る
上
意
下
達
の
組
織
と
な
り
、
現
在
で
は
（
コ
メ
ば
か
り
で
は
な
く
）
作
物
を
問
わ
ず
全
農
家
が
半
強

制
的
に
参
加
し
、
か
つ
多
様
な
事
業
を
行
う
総
合
農
協
と
な
っ
た
と
現
状
を
分
析
し
て
い
る
。

　

次
に
筆
者
は
、
農
家
の
多
く
は
コ
メ
作
だ
っ
た
の
で
Ｊ
Ａ
農
政
活
動
は
、
米
価
引
き
上
げ
が
中
心
と
な
り
、

食
料
管
理
制
度
廃
止
後
に
お
い
て
も
生
産
調
整
に
よ
っ
て
米
価
維
持
に
努
め
た
結
果
、
コ
ス
ト
の
高
い
零
細
な

兼
業
農
家
に
好
都
合
と
な
り
、
こ
の
高
米
価
の
お
か
げ
で
農
家
に
肥
料
、
飼
料
、
農
薬
、
機
械
な
ど
の
生
産
資

材
が
高
く
、
多
く
売
れ
た
と
Ｊ
Ａ
農
協
の
繁
栄
基
盤
を
分
析
。
ま
た
、
農
業
が
衰
退
す
る
一
方
で
、
農
地
転
用

売
却
金
を
ム
ラ
社
会
の
機
能
を
活
用
し
て
低
コ
ス
ト
で
預
金
と
し
て
調
達
し
、
准
組
合
員
や
農
薬
・
肥
料
会
社

へ
の
融
資
な
ど
に
よ
っ
て
国
内
で
も
有
数
の
金
融
機
関
と
な
っ
た
。
農
家
も
Ｊ
Ａ
も
脱
農
・
兼
業
化
で
豊
か
に

な
っ
た
と
論
じ
て
い
る
。
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Ｊ
Ａ
農
協
が
、
農
業
の
衰
退
を
防
止
し
、
兼
業
農
家
を
守
る
た
め
、
営
農
経
済
活
動
を
継
続
し
、
農
家
の
営

農
指
導
を
始
め
、
健
康
指
導
等
多
く
の
指
導
事
業
を
行
っ
て
き
た
こ
と
が
ま
る
で
評
価
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
れ

に
農
業
の
衰
退
は
何
も
Ｊ
Ａ
農
協
に
よ
る
兼
業
農
家
擁
護
だ
け
に
原
因
が
あ
る
訳
で
は
な
く
、
戦
後
の
経
済
成

長
の
な
か
で
農
業
を
選
挙
基
盤
と
し
た
自
民
党
政
治
の
農
業
政
策
に
あ
っ
た
こ
と
が
忘
れ
ら
れ
て
い
る
。
確
か

に
Ｊ
Ａ
農
協
が
、
米
価
交
渉
で
大
き
な
力
を
発
揮
し
て
き
た
こ
と
は
事
実
と
し
て
も
、
そ
れ
で
高
米
価
を
維
持

し
て
「
農
家
も
Ｊ
Ａ
も
脱
農
・
兼
業
化
で
豊
か
に
な
っ
た
」
と
は
言
え
ま
い
。

　

筆
者
は
こ
の
稿
の
最
後
の
部
分
で
、
衰
退
し
た
農
業
の
再
生
を
図
り
、
食
料
供
給
を
向
上
さ
せ
る
た
め
非
効

率
な
零
細
兼
業
農
家
を
温
存
す
る
の
で
は
な
く
、
食
料
供
給
の
担
い
手
と
し
て
企
業
的
農
家
を
育
て
る
必
要
が

あ
る
。
そ
の
た
め
、
コ
メ
主
業
農
家
に
よ
る
専
門
農
協
設
立
支
援
を
提
案
し
て
い
る
。

　

こ
の
専
門
農
協
に
財
政
資
金
を
集
中
的
に
投
下
す
る
と
と
も
に
生
産
調
整
を
廃
止
し
て
米
価
を
下
げ
、
兼
業

農
家
が
主
業
農
家
に
農
地
を
貸
し
出
す
よ
う
に
支
援
す
れ
ば
農
業
改
革
は
進
む
。
ま
た
、
専
門
農
協
と
Ｊ
Ａ
農

協
は
対
立
す
る
必
要
は
な
く
、
専
門
農
協
の
組
合
員
は
Ｊ
Ａ
農
協
の
既
存
施
設
を
利
用
す
れ
ば
よ
い
。

　

Ｊ
Ａ
農
協
は
不
採
算
部
門
を
切
り
捨
て
、
信
用
・
共
済
事
業
に
特
化
し
た
方
が
有
利
で
あ
り
、
農
業
関
連
事

業
は
専
門
農
協
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
。
そ
の
と
き
こ
そ
「
真
の
農
業
者
の
た
め
の
農
政
が
実
現
す
る
だ
ろ
う
」

と
主
張
し
て
い
る
。

　

確
か
に
現
在
の
Ｊ
Ａ
農
協
の
大
規
模
化
、
多
角
化
に
は
目
を
見
張
る
も
の
が
あ
る
。
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
全
体
で
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農
産
物
の
販
売
高
四
兆
七
一
一
五
億
円
、
資
材
の
取
扱
高
三
兆
九
九
五
六
億
円
、
貯
金
残
高
七
四
兆
四
二
〇
三

億
円
、
共
済
の
総
資
金
四
〇
兆
九
四
四
三
億
円
を
み
れ
ば
、
衰
退
す
る
農
業
と
は
対
照
的
に
そ
の
規
模
を
拡
大

し
て
い
る
（
日
経
ビ
ジ
ネ
ス　

十
六
年
六
月
二
十
八
日
号
三
十
二
ペ
ー
ジ
）。

　

し
か
し
、
こ
れ
を
以
て
「
農
家
も
Ｊ
Ａ
農
協
も
、
脱
農
・
兼
業
化
で
豊
か
に
な
っ
た
」
と
は
断
定
で
き
な
い
。

Ｊ
Ａ
農
協
は
、
農
民
の
先
祖
代
々
か
ら
の
唯
一
の
財
産
と
し
て
の
農
地
を
守
る
た
め
、
兼
業
農
家
に
儲
か
ら
な

い
農
業
を
続
け
る
元
気
と
意
欲
を
与
え
、
脱
農
・
棄
農
を
防
止
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
た
め
、
信
用
・

共
済
事
業
を
拡
大
、
こ
れ
を
収
益
源
と
し
て
、
営
農
経
済
活
動
を
行
い
、
肥
料
、
農
薬
を
戸
口
か
ら
戸
口
ま
で
、

時
に
は
圃
場
ま
で
配
達
し
て
組
合
員
サ
ー
ビ
ス
を
続
け
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
農
家
の
兼
業
化
は
、
戦
後
の
著
し
い
経
済
成
長
に
伴
う
産
業
構
造
の
変
化
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
て
避

け
よ
う
が
な
か
っ
た
。私
は
、「
百
姓
で
喰
っ
て
い
け
た
ら
ど
ん
な
に
よ
い
こ
と
か
」と
言
い
な
が
ら
、サ
ラ
リ
ー

マ
ン
化
し
て
い
っ
た
人
を
何
人
も
知
っ
て
い
る
。
農
民
は
農
業
の
す
ば
ら
し
さ
を
体
で
知
っ
て
い
る
の
で
あ
っ

て
、
非
効
率
な
零
細
兼
業
農
家
に
な
ど
な
り
た
く
な
い
の
で
あ
る
。

　

次
に
筆
者
の
い
う
コ
メ
専
門
農
協
に
つ
い
て
触
れ
る
。
筆
者
は
、
農
協
の
定
款
で
一
定
規
模
以
上
の
主
業
農

家
に
組
合
員
資
格
を
限
定
し
、
カ
バ
ー
す
る
区
域
は
県
単
位
で
も
全
国
で
も
よ
い
、
上
意
下
達
の
Ｊ
Ａ
と
は
違

う
意
欲
と
元
気
の
あ
る
農
家
に
よ
る
自
発
的
な
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
意
志
決
定
に
基
づ
く
組
織
を
草
の
根
的
に
つ

く
り
「
農
家
の
た
め
の
農
協
」
が
「
農
業
の
た
め
の
農
協
」
に
な
る
べ
く
専
門
農
協
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
い
て
い



230231　  第十四章　農業協同組合・員外監事

る
。
協
同
組
合
運
動
に
自
由
競
争
社
会
の
競
争
原
理
を
取
り
込
み
、
農
家
で
は
な
く
、
農
業
が
発
展
す
る
シ
ス

テ
ム
に
専
門
農
協
の
理
想
を
求
め
て
い
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
Ｊ
Ａ
農
協
の
根
拠
法
で
あ
る
農
業
協
同
組
合
法
第
一
条
は
「
こ
の
法
律
は
、
農
業
者
の
協
同
組

織
の
発
達
を
促
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
農
業
生
産
力
の
増
進
及
び
農
業
者
の
経
済
的
社
会
的
地
位
の
向
上
を
図

り
、
も
っ
て
国
民
経
済
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」
と
な
っ
て
お
り
、
農
業
者
（
農
民
ま
た
は

農
業
を
営
む
法
人
）
の
地
位
向
上
を
第
一
に
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
同
第
八
条
は
「
組
合
は
そ
の
行
う
事
業
に

よ
っ
て
そ
の
組
合
及
び
会
員
の
た
め
に
最
大
の
奉
仕
を
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
営
利
を
目
的
と
し
て
行
っ
て

は
な
ら
な
い
」
と
し
て
事
業
の
目
的
を
制
限
し
、
協
同
組
合
の
理
想
を
求
め
て
い
る
。

　

こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
、
Ｊ
Ａ
綱
領
は
、「
地
域
の
農
業
を
振
興
し
、
わ
が
国
の
食
と
緑
と
水
を
守
ろ
う
」「
環

境
・
文
化
・
福
祉
へ
の
貢
献
を
通
じ
て
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
豊
か
な
地
域
社
会
を
築
こ
う
」
と
し
て
、
農
業

と
地
域
に
根
ざ
し
た
組
織
と
し
て
の
社
会
的
役
割
を
謳
い
上
げ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
Ｊ
Ａ
農
協
の
経
営
基
盤
は

農
家
に
あ
り
、
農
業
の
基
盤
は
農
家
と
農
協
に
あ
る
と
い
う
訳
で
あ
る
。
農
家
の
地
位
向
上
な
く
し
て
農
業
再

生
は
な
く
、
Ｊ
Ａ
農
協
の
存
在
な
く
し
て
農
業
再
生
は
成
り
立
た
な
い
の
で
あ
る
。

　

Ｊ
Ａ
農
協
と
は
別
に
コ
メ
専
門
農
協
を
設
立
支
援
し
て
、
こ
こ
に
財
政
資
金
を
集
中
的
に
投
下
し
て
農
業
改

革
を
と
訴
え
る
筆
者
の
主
張
は
、
コ
メ
作
を
中
心
に
、（
不
採
算
に
耐
え
な
が
ら
）
農
家
の
営
農
活
動
を
支
援

し
て
い
る
総
合
農
協
の
果
た
す
役
割
を
評
価
し
て
い
な
い
し
、
コ
メ
専
門
農
協
に
よ
る
企
業
的
農
家
の
育
成
は
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協
同
組
合
に
は
な
じ
ま
な
い
の
で
あ
る
。

（
注
）
酪
農
、
畜
産
、
養
鶏
、
園
芸
、
開
拓
な
ど
特
定
の
分
野
に
つ
い
て
限
ら
れ
た
事
業
の
み
を
行
っ
て
い
る

専
門
農
協
は
、
農
業
を
め
ぐ
る
時
代
の
移
り
変
わ
り
と
と
も
に
、
そ
の
役
割
を
終
え
、
現
在
で
は
休
眠
中
の
専

門
農
協
が
多
く
、
一
部
の
県
で
は
解
散
、
整
理
が
進
め
ら
れ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

最
後
に
付
け
加
え
て
お
き
た
こ
と
は
、
今
日
の
Ｊ
Ａ
農
協
改
革
が
、
も
と
も
と
経
済
財
政
諮
問
会
議
な
ど
政

府
側
か
ら
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
国
の
農
業
構
造
改
革
が
そ
の
根
っ
こ
に
あ
る
こ
と
で
あ

る
（
農
家
の
脱
農
・
棄
農
防
止
に
つ
い
て
は
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
二
七
条
に
基
づ
く
遊
休
農
地
の
買

入
、
借
り
受
け
協
議
制
度
参
照
）。

　

戦
後
六
十
年
を
経
て
、
産
業
構
造
が
著
し
く
変
化
し
、
コ
メ
に
限
っ
て
言
え
ば
、
兼
業
農
家
ど
こ
ろ
か
多
く

の
主
業
農
家
の
経
営
で
す
ら
大
変
で
あ
る
こ
と
、
Ｊ
Ａ
農
協
の
存
立
基
盤
と
な
っ
て
い
る
協
同
組
合
運
動
の
あ

り
方
が
問
い
直
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
等
々
Ｊ
Ａ
農
協
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳
し
い
。

　

今
こ
そ
Ｊ
Ａ
農
協
の
歴
史
的
転
換
点
と
し
て
捉
え
、
時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
Ｊ
Ａ
農
協
改
革
を
真
摯
に
検

討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
び
全
国
の
Ｊ
Ａ
農
協
で
一
斉
に
実
施
さ
れ
て
い
る
経
営
改
革
を
成
功
さ
せ

る
こ
と
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。 

（
平
成
十
七
年
六
月
十
七
日
）
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現
在
、
農
業
関
係
者
に
と
っ
て
一
番
関
心
の
高
い
こ
と
は
、
①
農
政
の
対
象
が
「
担
い
手
」
に
集
中
、
重
点

化
し
て
い
る
こ
と
、
②
「
担
い
手
」
の
中
心
は
、
市
町
村
か
ら
認
定
を
受
け
た
「
認
定
農
業
者
」
で
あ
る
こ
と

（
認
定
農
業
者
が
、
Ｊ
Ａ
農
協
の
よ
き
理
解
者
と
は
限
ら
な
い
）、
③
と
は
言
う
も
の
の
小
規
模
農
家
や
、
兼
業

農
家
も
共
同
し
て
集
落
営
農
組
織
を
作
れ
ば
そ
の
構
成
員
と
し
て
「
担
い
手
」
と
な
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
、

こ
れ
を
今
後
ど
の
よ
う
に
育
成
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

　

国
の
農
業
構
造
改
革
か
ら
見
え
て
く
る
こ
と
は
、
農
地
制
度
の
改
革
と
と
も
に
、
本
来
農
業
に
は
う
ま
く
機

能
し
な
い
市
場
原
理
を
導
入
し
て
、
農
業
を
産
業
と
し
て
自
立
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら

の
大
き
な
変
化
に
今
後
Ｊ
Ａ
農
協
が
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
っ
て
い
く
か
（
参
入
す
る
か
）、
い
ま
、
Ｊ
Ａ
農
協

の
制
度
の
あ
り
方
が
見
直
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。 

（
平
成
十
七
年
六
月
二
十
四
日
）

※
丹
波
ひ
か
み
農
業
協
同
組
合
の
員
外
監
事
を
二
十
四
年
六
月
ま
で
、
九
年
間
務
め
る
。
は
じ
め
は
、
自
宅

か
ら
本
店
ま
で
三
十
キ
ロ
強
、
一
番
遠
い
青
垣
支
店
や
、
市
島
支
店
ま
で
は
五
十
キ
ロ
強
の
遠
方
に
あ
り
、

地
縁
、
血
縁
の
全
く
な
い
丹
波
市
で
、
大
規
模
農
協
の
員
外
監
査
の
仕
事
が
続
け
ら
れ
る
か
ど
う
か
、
全

く
自
信
が
な
か
っ
た
が
、
大
勢
の
役
職
員
に
支
え
ら
れ
、
任
期
を
務
め
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

特
に
、
監
査
の
都
度
、
配
布
さ
れ
る
Ｊ
Ａ
兵
庫
中
央
会
の
指
導
内
容
が
充
実
し
て
お
り
、
こ
れ
を
利
用

し
て
、
監
査
現
場
で
担
当
職
員
の
方
々
に
質
問
や
問
題
提
起
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
た
。

　

還
暦
を
過
ぎ
て
か
ら
、
す
ば
ら
し
い
経
験
が
で
き
た
こ
と
に
感
謝
し
て
い
る
。


